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A partir de 1530 la Corona portuguesa envié al Braxpediciones
colonizadoras a los fines de organizar una emm@sercial de base agricola, capaz de
garantizar el poblamiento y la posesion de tiemdemas de satisfacer las necesidades
mercantilistas de la metropoli por acumular metadesciosos mediante sus ventas
externas. Brasil poseia, de hecho, un ecosisterta pgva el cultivo de alimentos
tropicales, una abundante dotacion de mano deedotava y, por otra parte, existia en
ese entonces una enorme masa de capitales eudipposstos a distribuir en el viejo
continente productos escasos Y, por lo tanto, de galor de mercado. Esto le permitid
a la colonia lusitana insertarse tempranamentee] siglo XVI - en el circuito europeo
de la comercializacion de productos agricolas, ceinmas importante proveedor de
azucar, en funcion de la creciente demanda eurppkalas necesidades de la corona
portuguesa. No fue ese el caso de la producci@tatense, esencialmente pastoril, y de
escasa relevancia econdmica para su metrépoliaylpsimercados europeos.

Por otro lado, Brasil estreché su relacion con (GBaetafia a través de los
acuerdos que desde 1703 - Tratado de Methuen ulanon a Portugal con la potencia
europea, llevando a la practica el esquema deid@ivisternacional del trabajo que
descansaba en las ventajas comparativas de umo gais. Este proceso se profundizé
con el traslado de la corte portuguesa a Rio deirdarya que posibilitd que Gran
Bretafia obtuviera de Brasil aranceles preferersialmayores beneficios comerciales,
superando incluso a los que detentaban los comésgsigortugueses. Al mismo tiempo,
meses antes, los intereses de Londres y su buagomestantil intentaron dominar el
comercio rioplatense mediante ocupaciones milifagee terminaron en el fracaso
debido a la resistencia que opusieron tanto caat@mo espafoles.

Asegurado el comercio con Brasil, los interesestahbidos apoyaron
subrepticiamente los movimientos independentistala @mérica espafiola. En el Rio
de la Plata, no solo lograron la apertura de sucial puerto a los bienes britanicos,
sino que sus comerciantes desplazaron al sectaantghispano-criollo, arruinado por
sus contribuciones al esfuerzo de la guerra emadeoip. La primera institucion
financiera en Buenos Aires tuvo entre sus prinegpahccionistas a comerciantes
britanicos, incluyendo al hijo del consul de eseidra Poco tiempo después, la Corona
britanica logro, para satisfacer los intereses wlep@derosa burguesia industrial y
comercial, la firma de un Tratado de Amistad, Cameery Navegacién con las
Provincias Unidas, que se prolongaria al Estadenirgp por mas de un siglo.

En la etapa post-independentista, las provinciaplaienses continuaron
vinculadas al Reino Unido y a los mercados eurgpeosjue alli se habia gestado la
principal demanda, especialmente de cueros vacynosos productos ganaderos.
Algunos afios después, desde la década de 184Ceggai@mm progresivamente lanas



ovinas, un importante renglén de exportacion hicieopa y EE.UU. En contrapartida,
las Provincias Unidas importaban articulos manufados de esas regiones.

Hasta mediados del siglo XIX la influencia econdmicespecialmente
financiera, de Gran Bretafia en Brasil era evidgmeducto de las antiguas relaciones
politico-comerciales del periodo colonial. Duraftdeetapa del Imperio, hasta 1889,
Brasil obtuvo sus empréstitos externos en el Reimido, y aun durante los tiempos de
la Republica las finanzas brasilefias dependierdrpagel dominante de la “City”
londinense. No obstante ello, la situacién de lentas externas brasilefias dependian,
esencialmente, de los Estados Unidos por cuantaaf@, principal rubro de las
exportaciones de Brasil, tuvo en el pais del Nawsa principal cliente.

En 1914 el 69,7% de las inversiones extranjerade@igen britanico, mientras
que la participacion de los EE.UU. todavia resaltaiuy escasa. Pero ya en 1930 la
situacion habia cambiado radicalmente, mientraslaymarticipacion britanica caia al
59,4% —que representaba esencialmente el stockvdesiones existente hasta 1914- la
participacion norteamericana se incrementaba &%26M4as importante aun era que
mientras que las inversiones britanicas se corataatr en ferrocarriles y empréstitos
externos, las inversiones norteamericanas inclaggmas, un considerable porcentaje
destinado a la industria manufacturera y a otrotoses productivos. A partir de 1945
las inversiones estadounidenses ya superabantgité@sicas: En el cuadro siguiente
puede verse la composicion de esas inversione8khy11930.

Cuadro 1
Inversion extranjera nomal en Brasil, 1914-1930
(en millones de libras esterlinas)

Paises 1914 1930
Gran Bretaha 383,4 4446
Directa 125,2 118,6
Sector publico 129,1 163,0
Federal 90,6 101,7
Estado y municipalidades 38,5 35,5
Café - - 25,8
Estados Unidos 10,3 197,0
Directa 10,3 43,8
Sector publico - - 76,6
Federal -- 30,1
Estados y municipalidades - - 39,3
Café - - 7,2
Total (con otros paises) 549,3 748,2
Directa 245,9 242.4
Sector publico 151,7 252,9
Federal 103,5 142,0
Estado y municipalidades 48,2 77,0
Café - - 33,9

Fuente: Naciones Unidasxternal Financing in Latin America.

También en la Argentina, la presencia de los istrdritdnicos desempefd un
papel relevante desde los inicios del proceso eipathar, pero también hubo un
estancamiento de las inversiones britanicas despriés primera guerra, mientras que
se incrementaban las norteamericanas. En el cgligente se observa el rol de las
inversiones extranjeras en este pais.

! Madrid, Eduardo, (2003), pp. 31-32.



Cuadro 2
Argentina: inversion externa por actividad econémia y por pais de origen

1910y 1917
CAPITAL EXTRANJERO EN ARGENTINA Afo
En millones de délares corrientes 1909 1923
Capital extranjero como % del capital total 41% 37%
Existencias de inversiones privadas extranjeraslaego plazo 2.176 100% 3.088 100%
Reino Unidc 1.423 65% 1.906 62%
Estados Unidc 19 1% 193 6%
Alemania 193 9% s/d s/d
Francia 396 18% s/d s/d
Otros 144 7% 989 32%
Ferrocarries 776 36% 1.134 37%
Titulos del Estado 668 31% 560 18%
Empresas comerciales 193 9% s/d s/d
Comparniias de tierras y de préstamos hipotecarios 146 7% s/d s/d
Comparfiias inmobiliarias 145 7% s/d s/d
Tranvias 88 4% s/d s/d
Gas, electricidad y ag 56 3% s/d s/d
Banco: 36 2% s/d s/d
Puerto: 21 1% s/d s/d
Plantas envasadoras de ci 8 0% s/d s/d
Otros 40 2% s/d s/d

Fuente: Diaz Alejandro (2002) y CEPAL (1958)

Pero la relacion entre Gran Bretafia y los dos pasdamericanos fue también
diferente dado que, desde el punto de vista comler@a mayor parte de las
exportaciones argentinas tenian como destino al @aiopeo, triplicando las ventas
externas brasilefias con destino a esa nacién. Esecoencia, en los inicios del siglo
XX, la dependencia respecto del mercado britAnreoneayor para la Argentina que
para Brasil. Esto se explica porque el Reino Urotitenia los productos agricolas
tropicales que demandaba su mercado, de sus posesioloniales.

A su vez, EE.UU. se fue transformando en el predcipercado consumidor de
las exportaciones brasilefias y en el mas importdstecedor de Brasil. Sin embargo,
las relaciones entre EE.UU. y el Imperio se estadalen en un clima de desconfianza y
sospecha, cuyas raices estaban en la diferencegieenes y de estructura de las dos
sociedades. Desde la optica de Washington, el Impgeasilefio no reflejaba los
patrones republicanos y en ese sentido era peoadioicho un Estado “anémalo”.

Ademas, varios ciudadanos estadounidenses se @namdn en cuanta
sublevacién hubo contra el emperador, y desde meslidel siglo XIX Washington
presiond a Brasil para que los estadounidensesadinavegar liboremente por el
Amazonas. No obstante, a partir de 1870, las aasi diploméaticas entre Brasil y
EE.UU. mejoraron, aunque la desconfianza no deseigarEn 1887, el presidente
estadounidense, Grover Cleveland, le propuso akeadpr formar con su pais una
unién aduanera, mediante el intercambio de produliboes de derechos aduaneros.
Pedro Il manifestd cierta simpatia por la idea,opsu gabinete, especialmente el
ministerio de Hacienda, se opuso porque esa prapleeparecia, "el camino mas corto
para la proclamacion de la Republica". De cualgoiedo, Brasil, desde la instalacion
del sistema republicano, fue estrechando sus oglesipoliticas con los EE.UU. a partir
de la gestién de su canciller, el barén de Rio 8s4n

2 Moniz Bandeira, Luiz Alberto, “Los Estados Unidasla percepcién de Brasil”, articulo publicado en



En cambio, las relaciones de la Argentina con EE.fudron distintas, no solo
porque sus economias competian en el mercado nhusid@a porque los proyectos de
Washington para conformar un &rea de influencialecontinente junto a todos los
paises americanos, el sistema panamericano, fugadbosistematicamente por los
gobiernos de Buenos Aires. Y esta posicion se exjplorque las economias argentina y
britanica eran complementarias, mientras que losdymtos argentinos y los
estadounidenses competian entre si.

A diferencia de lo que sucedia con la Argentinajeh&870, EE.UU. ya absorbia
la mayor parte de las ventas de café brasilefio30@t del total de las exportaciones de
Brasil. En 1904 la mitad de los productos de exqoadh de Brasil se dirigian a EE.UU.,
cifra que disminuy6 al 32% en 1913 y en los afloy 30 se mantendria en alrededor
del 40%. Como contrapartida, las compras britAnidas productos brasilefios
disminuyeron significativamente desde principiossdgo hasta los afios 20. En 1904
representaban el 16% mientras que en 1927 habi@m @aerca del 3%. En el caso de
las importaciones también se produjeron importangsbios, aunque en un sentido
distinto. Si en la década de 1870 el total de itgmovnes desde Gran Bretafa abastecia
casi la mitad de las necesidades brasilefias, piantlla década de 1920 descendid a
un 20%. Al mismo tiempo, las compras desde EE.l@Unsrementaron, del 5% a fines
del siglo XIX, a mas del 50% al finalizar la PriragBuerra Mundial, para estabilizarse
en afos posteriores en porcentajes igualmente ferges: entre el 20% y el 30%.

En el siguiente cuadro se compara esta situacidracque le corresponde a la
Argentina en dos afos considerados normales: 191237, para observar las
diferencias en las corrientes comerciales condésngias anglosajonas.

Cuadro 3
Participacion relativa de EE.UU. y Gran Bretafia erel intercambio comercial argentino y
brasilefio.
Afos 1913y 1927.
(en porcentajes)

BExportaciones por destino Importaciones por origen
EE.UU. Gran Bretafna EE.UU.  Gran Bretafia

1913
Argentina 47 24,9 14,7 31
Brasil 32,2 13,2 15,7 24,5
1927
Argentina 8,3 28,2 25,4 19,4
Brasil 46,2 34 28,7 21,2

Fuente: Rapoport, M. Et aflistoria econdmica, politica y social de la
Argentina (1880-2003), EmecBuenos Aires, 2007 e IBGE, Op. Cit., 1987.

En la década de 1920 se observo en los dos paisesramento del comercio y
de las inversiones provenientes de EE.UU. De estdomel mercado brasilefio se
transformé en un campo de disputas entre los s#sraorteamericanos —que buscaban
no sélo equilibrar sus cuentas externas, sino &mémpliar su esfera de influencia en
el continente—, y las inversiones y vinculos finaras britanico$.

La Onda Digita] Montevideo, noviembre de 2010.

% Un pormenorizado andlisis de las relaciones aimmestadounidenses en las Conferencias
Panamericanas, ha sido desarrollado por Morgenfelandro,Vecinos en conflictoPefia Lillo, Buenos
Aires, 2011.

* Moniz Bandeira, Luiz Alberto, (1973), pp. 213-215.



Algo similar ocurrié en la Argentina donde comemzdesarrollarse también un
triangulo de relaciones comerciales y financierag@aargentino-norteamericanas, en el
que Inglaterra seguia siendo el principal mercada [os productos argentinos, pero los
flujos de capitales y las manufacturas mas sadidtis venian del pais vecino del norte.
Sin embargo, este Ultimo mantenia o aumentaba augrés para la entrada de
productos agropecuarios argentinos, que considecabapetitivos para su propia
economia, creando fuertes desavenencias con ties etiondmicas predominantes en el
pais. La Argentina era cronicamente superavitasia @ran Bretafia y deficitaria con

Estados Unidos.
Cuadro 4
Argentina: Balance de Pagos con Gran Bretafia y Esfas Unidos, 1914-1934

(en millones de pesos oro)

1914-1920 1921-1930 1931-1934
Estados Unidos Gran Bretafia Estados Unidos Graafret Estados Unidos Gran Bretafia
Exportaciones 933 1733 769 3009 131 1161
Importaciones 1077 885 1826 1618 246 409
Saldo -144 +848 -1057 +1391 -118 +752
Turismo 20 50 20
Intereses y 35 560 221 1021 160 400
dividendos
Saldo de -35 -580 -221 -1071 -160 -420
servicios
Saldo cta. -179 +268 -1278 +520 -275 +332

corriente

Fuente: Phelps, VL he international economic position of ArgetiRansilvania, 1938.

La relacion triangular que se dio histéricamenteekenomercio exterior de la
Argentina se debe en buena parte a la estructpatedora del pais. En el periodo de
algo mas de un siglo, las relaciones con EE.UUofuescasamente complementarias, y
en ocasiones altamente conflictivas. El pais dekrevité que los productos argentinos
entraran en sus mercados, mientras que la Argeséinfue haciendo cada vez mas
dependiente de las importaciones de productosaméercanos, sobre todo, en lo que
se refiere a bienes de capital y maquinarias dorcahtenido tecnologico. Por ejemplo,
ya antes de 1914, “los granjeros norteamericangsiggaron de problemas en el acceso
a las exportaciones. Con las mejoras en los fiek@s comunicaciones, se incremento la
competencia en el mercado europeo de oferentes Amistealia, Argentina, Canada y
Rusia, encommoditiestales como y trigo y harina. En el continente, &ssintos de
seguridad y las presiones politicas de los grasjeontribuyeron a aplicar medidas mas
proteccionistas en los afios anteriores a la Priamra Mundial®

Se pueden citar varios ejemplos respecto a lasultdides que encontrd la
Argentina para exportar a EE.UU. Hacia 1867 el Cesg norteamericano cerro la
importacion de lanas argentinas mediante una legoffica. Este producto era el rubro
principal dentro de la estructura exportadora déplaca y EE.UU. absorbia una cuarta
parte de las colocaciones argentifidsn 1922 se promulgé el arancel Fordney-
McCumber, que implicaba volver a los niveles detgmcion previos a la Primera
Guerra Mundial, y afectaba al comercio de carneeates y frutas. En septiembre de
1926, el Departamento de Agricultura de EE.UU. Emiha disposicion por la cual se
prohibia la entrada de carnes frescas o refrigerddaegiones con aftosa, perjudicando
especialmente a la economia argentina, cuyas pales zonas ganaderas se

® Eckes Jr., Alfred E.Qpening America’s Market. U.S. Foreign Trade Polgee 1776Chapell Hill,
University of North Carolina Press, 1995, pp. 62.
® Ver Chiaramonte, Juan Qlacionalismo y liberalismo econémicos en ArgentBaenos Aires, 1986.



consideraban afectadas por esta enfermedad, addabaichos de esos productos eran
aceptados en Inglaterra y Europa continental.

Londres no aplicé las mismas politicas que el pielsnorte, en tanto esto
hubiese perjudicado seriamente su economia domaggtie podia resultar afectada por
un aumento del costo de vida. En estos suceso®mnawsu justificativo el lema de
“comprar a quien nos compra” enarbolado por la & Rural Argentina, que
constituye el primer antecedente del acuerdo caaler@s importante firmado por la
Argentina en la década siguiente: el controverficiado Roca-Runciman. Todavia, en
diciembre de 1930 el Congreso norteamericano estiébél arancel Smoot-Hawley,
considerado el mas elevado del siglo XXa tasa promedio de bienes importados de la
Argentina se incrementé entre el 15,2% y el 31,991831, mientras que las
exportaciones argentinas a EE.UU. se redujerorblinéhtre 1929 y 1931.

Se gestd asi, tanto entre los exportadores argentiomo en el publico en
general un sentimiento de animadversion contraolé&iga comercial de EE.UU.La
situacién opuesta era la relacion triangular emrasil y estas dos potencias. La
economia brasilefia poseia una dependencia muchar mag la Argentina respecto a
EE.UU., su principal comprador, pero también eltidesméas importante del mas
prominente producto de exportacion brasilefio, #,ague representaba el 70% de sus
exportaciones totale®or lo tanto, el intercambio del Brasil con EE.UUel Reino
Unido constituia una relacién triangular pero difée con respecto a la de Argentina y
sus vinculaciones con los dos paises angloparlaatesfecto, la balanza comercial del
Brasil con EE.UU. le era estructuralmente favoratvlientras lo contrario sucedia en el
comercio con Gran Bretafia. Entre 1901 y 1939 Btasih 33 afios de déficits en su
intercambio con el Reino Unido en tanto que en 8&sbs 39 afios registrd continuos
superavits comerciales con EEUU. Durante ese perésts superavits y déficits se
compensaron mutuamente, como en el caso argepérmen una razon inversa.

Cuadro 5
Comercio exterior brasilefio con Gran Bretafia y Estdos Unidos
(en libras esterlinas)
GranBretafia Estadogdnidos
Afios  Exportac. Importac. Saldos Exportac. Importac. Saldos
1872/73 8.297.863 8.416.130 -118.267 6.592.526  915.293 5.677.233
1904 6.374.696 7.190.367 -815.671 19.872.072.884.775 16.987.302
1913 8.623.30916.436.421 -7.813.112 21.103.483.553.433 10.550.050
1919 9.483.66612.737.126 -3.253.460 54.079.9437.412.191 16.667.756
1937 3.019.03616.899.379 -13.880.34310.981,99822.843.375 18.138.623
1933 2.677.171 5.469.327 -2.792.156 16.716.368.957.764 10.758.596
1938  3.150.880 3.727.783 -576.903 12,336.1848.694.768 3.641.416

Fuente: Instituto Brasileiro de GeografiastaHstica (1987).

En los afios ‘30 también fue importante la participa de Alemania en la
economia brasilefia, mediante acuerdos de intercacabnpensado, sin utilizacion de
divisas, que interesaban a distintos sectoresnioéede Brasil, pues significaban la

" Eckes Jr., Alfred E. (1995)pp. 124-125.
8 valla, Victor,Os Estados Unidos e a influencia estrangeira nanenta brasileira, Sao Paulo, 1972,
pp. 47-48.



ampliacion de un mercado tradicional de exportaeidmportaciér. De este modo, el
pais germano se transformoé en el segundo sociorc@nbrasilefio desplazando en
forma notoria a Gran Bretafia y estableciendo urnatréangulo comercial como puede
verse en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Comercio brasilefio con Estados Unidos y la AlemaaiNazi
(en porcentajes)

Afios EEUU EEUU Alemania Alemania

Export. Import. Exportac. Importac.
1933 46,71 21,28 8,12 11,95
1934 39,16 23,67 13,13 14,02
1935 39,44 23,35 16,51 20,44
1936 38,85 22,12 13,22 23,50
1937 36,19 22,99 17,05 23,88
1938 34,32 24,21 19,06 24,99
1939 36,25 33,37 12,01 19,37

Fuente: Instituto Brasileiro de Getigr e Estatistica (1987).

La crisis de la economia mundial originada en 1@2Partir de la caida de los
valores de la bolsa de Nueva York, generé una pdafuecesion agricola que afecto,
especialmente, a los paises que exportaban esdscpys. Ademas, la retraccion del
comercio mundial implico también una generalizadaasez de divisas. En este
contexto, la mayoria de los paises cuyas econodgpsndian de modelos primario
exportadores, se encontraron en graves dificultfil@scieras. Fue el caso del gobierno
de Brasil, que decidié suspender el pago de laadentbrna para hacer frente a la crisis
econdémica mundial, al contrario de lo que sucedideaeArgentina, cuya dictadura
establecio el control de cambios para asegurassdiVégsas necesarias y poder cumplir
asi con los compromisos externos. Esta estrategixakil le permitié no discriminar el
manejo de divisas segun los signos de la balanmpercial, también en agudo contraste
con la politica seguida por la Argentina vinculatiailateralismo britanicé®

Ante esta situacion, el gobierno estadounidensecogitira de sus intereses
inmediatos, no presiond por un cambio de politioa el fin de salvaguardar sus
objetivos estratégicos de largo plazo. Le interasahs reforzar la influencia de Brasil
en Ameérica Latina y contrarrestar la orientaciorgdicionalmente mas distante,
respecto de EE.UU. y el panamericanismo, de lamigg.

En realidad, el pais del Plata reforzé sus vincatws Londres, en un contexto
donde prevalecieron los convenios bilaterales daraaciones capitalistas para hacer
frente a la crisis de los afos treinta. En esacdibe, en Ottawa, en 1932, el Reino
Unido firm6é con los integrantes de su Imperio uatatio que priorizaba los
intercambios dentro de la Comunidad de Nacionesn(@enwealth). Esta situacion
perjudicaba a las exportaciones ganaderas pampeatsepunto que, el vicepresidente
argentino, Julio A. Roca (h), debio viajar a Lorgdmara refrendar un acuerdo con el
secretario de Comercio britdnico, Walter Runcim@onocido como Pacto Roca-

° paiva Abreu, Marcelo de, “O Brasil e a economiandial (1929-1945)", en Buarque de Holanda,
Sergio, comp.O Brasil Republicano. Economia e Cultura 1930-196dmo IlI, Rio de Janeiro, 1995,
pp. 24-25.

1% Hilton, StanleyO Brasil e as grandes poténcias. Os aspectos paéitila rivalidade comercial, 1930-
1939,Civilizacdo BrasileiraRio de Janeiro, 1977, pp. 26, 80-82.



Runciman, garantizé las ventas de carnes argergtiiragaterra mediante un sistema de
cupos establecido por los europeos. Ademas, sbleastxon aranceles diferenciales
para una gran cantidad de bienes britanicos y &stales de ese origen fueron
calificados como “benévolos”, demostrando un magoercamiento de la Argentina
hacia Londres. El tratado con Gran Bretafia impli@mbién, que los grandes
beneficiados fuesen los frigorificos extranjero®y grandes invernadores, junto a las
empresas britdnicas. Este convenio fue objeto dasderiticas por parte del gobierno
estadounidense, cuyos intereses comerciales ycfaras se vieron, ante los hechos
consumados, fuertemente afectados.

Esa relacion triangular de dependencia con terceaises, con intereses
contradictorios y competitivos, acentud la ambinela de los vinculos entre la
Argentina y Brasil, cuyas tendencias hacia la coapén y el conflicto coexistian y se
contraponian, estableciendo una clara diferencisusrpoliticas exteriores, sobre todo
en los afios transcurridos entre las dos guerraslialas™ En tanto el pais del Plata
adopto politicas favorables al comercio y al cajtéanicos bajo un esquema bilateral
y luego se mantuvo neutral en el conflicto béliBoasil emprendié habilmente una
politica de “pragmatico equilibrio” entre el mudtieralismo liderado por EE.UU. y el,
bilateralismo impulsado por Alemania hasta las efiap del estallido de la guerra,
donde se inclind decididamente hacia el pais dé&na cambio de financiamiento para
el desarrollo de sus industrias de bse.

La composicion de las clases dirigentes brasile@asltaba distinta de la que
tenian las elites argentinas. El nacionalismo délegno de Vargas, surgido mediante
un movimiento revolucionario en 1930, podia conjaga con los intereses
norteamericanos, como se demostraria durante lan8agGuerra Mundial. Aunque
Vargas representaba a un Estado, Rio Grande da&@uge predominaban los intereses
ganaderos, éstos estaban interesados en desagtoti@rcado interno para colocar alli
sus productos, lo que los asociaba a la burguedisstrial, de mas largo arraigo y
trayectoria que la que existia en la Argentina.mde, la necesidad de obtener, a fin de
acelerar el proceso de industrializacion, bienesaggtal y financiamiento en EE.UU.
por parte de los sectores industriales, coincidia la importancia que tenia para los
cafetaleros - quienes conformaban los sectoresirglifcos mas tradicionales - el
mercado norteamericano.

Debemos recordar, por otra parte, que los misfaaendeirosdel café, al
contrario de los estancieros argentinos, estabaublidos desde temprano al desarrollo
industrial y a politicas proteccionistas e intewienistas. La aproximacion hacia
EE.UU. se vio estimulada también por la influerdéalos militares brasilefios, activos
participantes de la politica de su pais en los &asEn este sentido, jugd un papel
particular el tradicional antagonismo con la Argemt La necesidad de obtener
armamentos norteamericanos para modernizar las AFFYA obtener ventajas
estratégicas en el Cono Sur del continente, lle\as ®ficiales brasilefios - en su mayor
parte nacionalistas - al convencimiento de quenepaescindible un estrechamiento de
los lazos con EE.UU. La postura inversa adoptares: &legas argentinos, que
procuraron recurrir a soluciones auténomas o coakian mirando hacia Europa.

Luego del ataque japonés a Pearl Harbour y de fde@mcia de Rio de Janeiro
de 1942, Brasil acompafio al pais del norte, ponmeediante la ruptura de relaciones

* Moniz Bandeira, Luiz A., “Politica y relacionestémacionales en el Mercosur”, @iclos en la
historia, la economia y la sociedad® 11, 2do. Semestre de 1996, p. 104.

12| a posicién de Brasil durante la Segunda Guerradvé es tratada por Moura, G., (1980).

13 Rapoport, Mario, “South America and the Great Rswim the 28 Century”, enEstudios
Latinoamericanogll parte, Warszawa, 1992, p. 14.



con las potencias del Eje y, poco tiempo despuds,st intervencion directa en la
guerra, lo que le permitio transformarse en eldaliprivilegiado de EE.UU. en la
region. La Argentina, en cambio, agravo sus caollicon el gobierno norteamericano
al extremo de ser acusada de realizar una poléicaable a los paises del Eje. Lo que
dio origen a una amplia bibliografia que demostrayonmente que la posicion
argentina estaba mas relacionada a los antiguosleghcon Gran Bretafia y Europa y a
la vieja rivalidad con los EE.UU. por la no acepiacen ese pais de sus productos
agropecuariod’

La alianza entre Rio de Janeiro y Washington darknguerra fue, en cambio,
una légica consecuencia de muchos intereses cadysadntre los sectores dirigentes
de ambos paises, o que no ocurrid con respect Ardentina. Esta situaciéon le
permitié a las autoridades brasilefias firmar umee £ acuerdos de naturaleza militar,
estratégica y econdémica, inaugurando una etapaldbaracion en las relaciones entre
los dos paises. Y en el transcurso de esa particojaintura internacional Brasil pudo
negociar la instalacion de la planta siderurgicaVibdta Redonda, de fundamental
importancia para el desarrollo industrial brasileiion apoyo crediticio y técnico
norteamericano.

Ademas, el papel de Brasil como proveedor de nastgaiimas, alimentos de
origen tropical y materiales estratégicos fue mmpadrtante para EE.UU., a diferencia
de lo que ocurrié con la Argentina, que nunca T® una fuente importante de
suministros para el pais del norte. Por estos wstiBrasil no sélo se comprometio
desde un primer momento en la guerra, sino queiéanpermitio el establecimiento de
bases militares7 norteamericanas en territorioilefassy hasta envié una fuerza militar
para colaborar con los ejércitos aliadd&n la posguerra, los beneficios recibidos por
Brasil no fueron los esperados por sus sectorggedtes, aunque a partir de 1940 se ve
favorecida con respecto a la Argentina en cuarlas anversiones directas de origen
estadounidense.

Cuadro 7
Estados Unidos: Inversiones directas en Brasil y Ayentina

En millones de U$S

Ao
Pais
1929 1936 1940 1943 1946 1950
Argentina 332 348 388 380 202 356
Brasil 194 194 240 233 323 644

Fuente: Departamento de Comercio de los EstadatonAmerican Direct Investments in
Foreign Countries (1940), Balance of Pay mentgjssizl Supplement (1958) y US Balance of
Payments, Statistical Supplement

El gobierno brasilefio iba a aparecer desde entpmaga algunos analistas,
como fomentando una especie de “subimperialismaeaorericano” en la region,
mientras que la Argentina se aferraba a un naggmnal“antinorteamericano”. Pero esa
imagen no se correspondia con la realidad, puesyuntaa nacion se abocaron, en
verdad, a procesos de desarrollo econémicos yiquditsingulares, atravesados por
fuertes conflictos, avances y retrocesos, que fuguizas la causa principal de la
indiferencia en la elaboracién de politicas comuteekargo plazo.

% Ver la polémica entre Rapoport, Mario, (1981),scldé, CarlosGran Bretafia, Estados Unidos vy la
declinaciéon argentina, 1942-1948d. de Belgranal984.
15 Cervo, A. L. y Bueno, C., (1995), pp. 239-242.



Sin embargo, también existieron entre la ArgentinaBrasil tendencias
contrarias que planteaban la necesidad de plasmstntas niveles de cooperacion
econdémica y politica. Estos intentos de cooperatétiian una base material: como
sefiala un documento inédito del Foreign Officedbito de los afios ‘40, ya en esa
época, caracterizada por una aparente rivalidad,rélaciones econémicas (eran) muy
importantes”. “Brasil, por ejemplo, - decia el dow@nto - compra 1 millon de toneladas
de trigo anualmente, y ha comenzado a adquirir neamgortland, aparatos eléctricos,
fruta, lana, y productos farmacéuticos y quimicosentras que, después de los
acuerdos de 1940 y 1941, las exportaciones del BrdsiArgentina, ya considerables,
se han incrementado en mas de 40 millones de pagEntinos, mayormente
constituidas, es verdad, por textiles, en los quegeAtina comienza a ser
competidora”.Un funcionario britanico, luego cordaihistoriador, R.A. Humphreys,
analizaba las potencialidades de Argentina y Bragiégaba a la conclusion de que
“Brasil tiene una buena chance de llegar a serrilacipal potencia industrial de
América del Sur”. Se basaba en diversos datos ammaoceconomia mas balanceada
regional y sectorialmente, una mayor abundancig@dgsos mineros para el desarrollo
de una industria pesada - a pesar de su desveetajdera - y un mercado interno con
mayores posibilidades de expansion. La Argentiioa,gb contrario, aunque tenia los
requisitos necesarios para ser uno de los masegamdductores agricolas, dependia de
mercados que hasta ese momento no se habian cadwpode manera muy
satisfactorid® No por casualidad los britanicos, por aquella épman vastos intereses
en la region, dedicaban varios informes secretasdlisis de estas cuestiones.

En otro documento, elaborado por la mision Williagd- que visitd Brasil en
1941 - se consideraba a Sdo Paulo como el “Marmshelis Brasil y sefialaba que “es
una ciudad industrial moderna rodeada de fabricasinas de todo tipo que crece casi
mientras uno la mira”. Agregaba, ademas, que lalyocion de hierro y acero
potenciaban a Brasil como “pais industrial del fotuy “cuando la industria brasilefia
se despierte, y sin duda se esta despertandotardsuha produccion en exceso de los
requerimientos del mercado nacional. Entonces vertlimpulso y la necesidad de
exportar, y los mercados mas convenientes seraguese encuentran a mano en las
demaés republicas sudamericanHs”.

No obstante estas premoniciones britanicas, layetidia brasilefia se sintio
frustrada por el desarrollo de sus relaciones dotJBH. dado que esperaba mucho mas
por su cooperacion durante la guerra, y salvo gieees directas hacia 1950 no habia
logrado obtener ninguna ayuda especial por partévdshington, ni siquiera una
participacion en el Plan Marshall. Al contrariotrenl946 y 1949 Brasil habia recibido
un préstamo de apenas 100 millones de délarestraseque en 1950 el gobierno de
Perén obtuvo un crédito aun mayor, de 125 millormesique este ultimo tenia por
objeto ayudar a empresas estadounidenses radieadalspais que no podian operar
libremente. Esta actitud norteamericana no era @aamsorprendente teniendo en
cuenta que los objetivos principales de Washingioha posguerra se encontraban en
Europa y en Asia (en el primer caso para su renmwdn y en ambos para hacer frente

16 Foreign Office, AS 297/4/2, Sir David Kelly (emhdp britanica en Buenos Aires) a Mr. Eden
(Ministro de Relaciones Exteriores), 14-1-1944.iriibrme de Humphreys es del 14 de noviembre de
1943, y constituye un complemento del de Kelly. Yanbién F.O. AS 1996/4/2. Londres, 27 de marzo
de 1944, informe del coronel Black Tyler.

' AMREC, Informe Forresde Le Breton a Roche, 22 de mayo de 1941.

10



al avance del comunismo en esas regiones), y nanafrica Latina, ni aun en sus
aliados mas fiele¥®

No parece consistente, entonces, que de habeme@dmado la Argentina en la
guerra como lo hizo Brasil — segun han planteadaras autores —, podria haberse
beneficiado por una relacion mas estrecha con EECno sefiala Pedro Malan,
citando un memorandum del Departamento de Estatboéj®ca, la posguerra fue para
Brasil un periodo de “expectativas frustradas”. &se informe, de 1946, se indicaba
concretamente al gobierno brasilefio que: a) Bdetikeria ampliar sus fuentes internas
de financiamiento antes que solicitar ayuda deliegob norteamericano; b) Brasil
tendria que distinguir entre sus programas de aqugnto y de desarrollo. Los gastos
de los primeros debian ser financiados con las iampleservas internacionales
acumuladas durante la guerra; c) para los prograteagesarrollo el interlocutor no
deberia ser el gobierno estadounidense sino un@uaidn multilateral creada
especialmente para ese fin; y d) de cualquier fddnagil deberia tener presente que su
desarrollo iba a depender en ultima instancia der&acion de un clima favorable para
el ingreso de capitales privados. Otro informe mead@a que aunque el desarrollo
brasilefio era deseable y merecia asistencia, @ f@misma urgencia que el de los
paises europeos devastados por la gd&rra.

Precisamente, una de las razones por las cualgad/eetorné al poder, con una
politica mas nacionalista, a principios de 1951, cemtraba, en parte, en el
descreimiento de los sectores dirigentes respeckos ébeneficios de continuar la
relacion bilateral con EE.UU. desde la perspectiehd “alineamiento automatico”
practicada por la administracién del presidenta®(i946-1950%°

CONCLUSIONES

Desde los inicios del proceso de emancipacion mises de América Latina se
vincularon comercialmente, y luego financieramentdéa gran potencia de la época:
Gran Bretafa. En el caso de Brasil, las relacidneson mas solidas toda vez que la
corona portuguesa se trasladé a Rio de Janeirelcapmoyo de Londres y la obligé a
otorgarle diversas concesiones comerciales. En iel d@ la Plata, aunque con
similitudes, la cuestion fue diferente, porque e@eddB10 los dirigentes portefios
buscaron el respaldo de naves y comerciantes ioogpara sus intentos libertarios a
cambio de la libre introduccidon de sus mercantiagresencia britanica en la region se
afianz6 aln mas a partir de la consolidacion deEktados nacionales, y los flujos de
inversion y las relaciones comerciales de GrandBeetse expandieron, tanto en la
Argentina como en Brasil.
Durante la etapa del Imperio, hasta 1889, Brasiitragp sus empréstitos

externos en el Reino Unido, y aun durante los tesnge la Republica las finanzas
brasilefias dependieron del papel dominante de ksndlfo obstante, la situacion de las

8 Rapoport, Mario, “Argentina y la Segunda Guerranblial: mitos y realidades”, efEstudios
Interdisciplinarios de América Latina y el Caribégl. 6, N° 1, enero-junio 1995, pp. 16-17.

9 Malan, Pedro Sampaio, “Relacbes Econdmicas Inteonais do Brasil (1945-1964)", en Buarque de
Holanda, S.B., (1995), pp. 62-64.

% Madrid, E., (2003), p.183.
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cuentas externas de Brasil dependia, esencialndgitejercado estadounidense, dado
que el café, su principal rubro de exportacionpter EE.UU. a su principal cliente.

También en la Argentina, la presencia de los ési&s britAnicos desempefié un
papel importante en el periodo del modelo agrogador, aunque luego de la primera
guerra sus inversiones se estancaron, al tiempo spleincrementaban las
norteamericanas.

En la década de 1920 se observo en los dos paisesramento del comercio y
de las inversiones provenientes de EE.UU. De estdomel mercado brasilefio se
transformé en un campo de disputas entre los sdsreorteamericanos — que buscaban
no solo equilibrar sus cuentas externas, sino &mdmpliar su esfera de influencia en
el continente —, y las inversiones y vinculos fiiaros britanicos.

Algo similar ocurrio en la Argentina, donde comemzdesarrollarse también un
triangulo de relaciones comerciales y financierag@aargentino-norteamericanas, en el
que Inglaterra seguia siendo el principal mercada [os productos argentinos, pero los
flujos de capitales y las manufacturas mas conmplejavenian del pais del norte. Al
mismo tiempo, EE.UU. impedia la entrada de produeagropecuarios argentinos, que
consideraba competitivos para su propia econongta Eituacion transformé6 a la
Argentina en cronicamente superavitaria respectéran Bretafia y deficitaria con
relacion a EE.UU.

La relacion triangular que se dio histéricamenteekenomercio exterior de la
Argentina se debid en gran parte a la estructuparéadora del pais. En el periodo de
algo mas de un siglo, las relaciones con EE.UUofuescasamente complementarias, y
en ocasiones altamente conflictivas. Londres nm@phs mismas politicas que el pais
del norte, en tanto esto hubiese perjudicado sengmsu economia doméstica, que
podia resultar afectada por un aumento del costidde

En cambio, las relaciones economicas de Brasil lasndos potencias de la
época tuvieron un signo inverso al de la ArgentiBiéo se debia a que el principal
mercado para las exportaciones brasilefias erartdantericano y sus economias se
complementaban, mientras que Gran Bretafia pod&emiease de productos tropicales
en sus colonias, generandole un considerable dédigiercial a Brasil.

En la década del "30 la Argentina reforzd sus \éswon Londres, en un
contexto donde prevalecieron los convenios bilsrantre las naciones capitalistas
para hacer frente a la crisis de esos afios. Elohawds relevante que reflejé esta
situacion fue la firma del Tratado Roca-Runcimame garantiz6 las ventas de carnes
argentinas a Inglaterra mediante un sistema descegtablecido por los europeos, y se
establecieron aranceles diferenciales para unagmatidad de bienes britanicos. Este
convenio fue objeto de duras criticas por parte giddierno estadounidense, cuyos
intereses comerciales y financieros se vieron, lastéechos consumados, fuertemente
afectados.

Durante la Segunda Guerra, mientras Brasil apofak &JU., la Argentina se
mantuvo neutral en gran parte del conflicto, demaosto que la posicién de Buenos
Aires estaba mas relacionada a los antiguos vis@don Gran Bretafia y Europa.

La alianza entre Rio de Janeiro y Washington darnguerra fue una légica
consecuencia de intereses compartidos entre ltsregdlirigentes de ambos paises, lo
gue no ocurrié con respecto a la Argentina. Emeseo, y dada la renuencia argentina,
Brasil se transformé en una pieza indispensable, o situacion econdmica y
estratégica, para la politica internacional noredana, y Washington tuvo que
negociar ciertas concesiones con Itamaraty, aumeéntda capacidad brasilefia de
demandas sobre la potencia del norte. Como comtidgael conflicto entre los
intereses britanicos y estadounidenses por elaatet mercado argentino, por un lado,
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y la imperiosa necesidad de cooperacién anglo-ameeicana durante la guerra, por
otro, demostraron los aspectos contradictorios dédlate interno con respecto a la
politica de neutralidad argentina en la guerra.

En tanto, la cancilleria brasilefia trataba de alise en sintonia con EE.UU., lo
que inhibia a Brasil aproximarse a la Argentina,qeen la llegada de Peron al
gobierno, generé un cambio en la politica extemediante la Tercera PosicidBsta
consistia en la blusqueda de aumentar la capacielategociacion de la Argentina,
aprovechando la ruptura entre el mundo capitalystl bloque socialista, a fin de
balancear el peso de las relaciones con EE.UUawédrde sus vinculos con otras
potencias y con los paises vecinos.

A pesar de su participacion en la guerra y el areiento a EE.UU., en los afios
de posguerra Brasil no obtuvo significativos besie§, y la relativa autonomia de la
Argentina le permitié consolidar una politica naby distribucionista que beneficid a
amplios sectores de su sociedad.
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